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Uudet hyvinvointialueet ja SPR:n maakunnallinen yhteistyd onnetto-
muus- ja hairidtilanteissa

1. Hyvinvointialueet ja SPR:n auttamisvalmius (valmiuspaallikkd Tommi Mattila, SPR:n
Hameen piiri)

SPR:n Hameen piirin toiminnanjohtaja vastaa SPR:n ja hyvinvointialueiden valisesta yh-
teistydsta ja sen valmistelusta. Piirin valmiustiimi (ensiaputoiminnan asiantuntija Pirjo Mat-
tila, valmiuspaallikkd Tommi Mattila ja va. ensihuollon asiantuntija Mari Rantio) vastaa yh-
teistyon ja auttamisvalmiuden koordinaatiosta onnettomuus- ja hairidtilanteisiin uusilla hy-
vinvointialueilla.

Kenttaviranomaiset eli poliisi, pelastustoimi, ensihoito ja sosiaalitoimi ovat organisoineet
toimintansa maakunnallisesti hyvinvointialueille, jotka aloittavat toimintansa 1.1.2023.
Avunsaajan ja viranomaisen nakokulmasta tarkeintd on apu eika se, mika taho avun jar-
jestaa. SPR:n tulee nayttaytya viranomaisille yhtena yhtenaisena auttajatahona. Valmiu-
den perusyksikkona luonnollisesti pysyy auttamistilanteen luonteesta riippuen SPR:n pai-
kallisosasto ja/tai Vapepan paikallistoimikunta.

Auttamisvalmiuden visio eli tavoitetila on:

* SPR:lla on toimintakyky reagoida ja toimia niissa tehtavissa, joihin jarjestd vastaa
periaatteidensa, saantdjensa ja sopimustensa mukaan.

* SPR:llda on vahva verkosto osaava valmiuden ja varautumisen toimijoita, jotka vah-
vistavat osastojen auttamistoimintaa onnettomuus- ja hairiotilanteissa.

* SPR on paikallisesti ja alueellisesti suunnitellut toimintansa ja verkostoitunut eri toi-
mijoiden kanssa. Keskeisia verkostoja em. hataviranomaisten ohella ovat mm. kun-
nat, seurakunnat, muut yhdistykset ja jarjestojen paikallisosastot seka Vapepa-ver-
kosto.

Verkostoilla on huomattava merkitys myds ennaltaehkaisevassa toiminnassa. Tata voi-
daan toteuttaa mm. jarjestamalla nuorisotoimintaa ja laatimalla kannanottoja ajankohtaisiin
kysymyksiin. Vision toteuttamiseksi tulee piirin sisaisesti sopia, miten organisoidaan osas-
tojen auttamisvalmiuteen liittyva yhteistyo.

2. Millaisia tehtavia on ollut ja milta tulevaisuus nayttaa: katsaus Hameen piirin on-
nettomuus- ja hairiétilannetehtaviin vuosina 2020-2021 (valmiuspaallikké Tommi Matti-
la ja va. ensihuollon asiantuntija Mari Rantio, SPR:n Hameen piiri)

Hameen piirin alueella Pirkanmaan maakunnassa asuu noin 500 000, Kanta-Hameessa
noin 170 000 ja Paijat-Hameessa noin 205 000 asukasta. Pirkanmaalla on 21 kuntaa, Kan-
ta-Hameessa 11 ja Paijat-Hameessa 10 kuntaa. Kuntayhteistyd on SPR:n paikallisosasto-
jen kannalta keskeista.

SPR:n katastrofirahaston kotimaan avustustoiminnan tehtavia vuosina 2020 oli Pirkan-
maalla nelja, Kanta-Hameessa yhdeksan ja Paijat-Hameessa kuusi. Vuonna 2021 tehtavia
oli Pirkanmaalla 10, Kanta-Hameessa viisi ja Paijat-Hameessa kuusi. Yleisimmat katastro-
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fiavun tehtavat liittyivat tulipalojen jalkitilanteisiin. Kotimaan apu jo termind on viranomais-
ten taholla valitettavan heikosti tunnettu. Sama koskee myos ensihuolto-termia.

Vuonna 2020 SPR avusti Pirkanmaalla ja Kanta-Hameessa kummassakin yhdessa eva-
kuointitehtavassa. Vuonna 2021 evakuointitehtavia ei ollut. Evakuointitehtavia on harvoin,
mutta valmiuden yllapitaminen niitd varten on ensiarvoisen tarkeaa.

Henkisen tuen tehtavia vuosina 2020-2021 Pirkanmaalla ei ollut. Vuonna 2020 Kanta-Ha-
meessa niita oli kolme ja Paijat-Hameessa nelja. Vuonna 2021 Kanta-Hameessa oli yksi
henkisen tuen tehtava; muissa Hameen piirin alueen maakunnissa niita ei ollut.

Poliisin johtamia kadonneiden etsintatehtavia vuonna 2020 Pirkanmaalla oli 23, Kanta-Ha-
meessa 13 ja Paijat-Hameessa 10. Vuonna 2021 niita oli Pirkanmaalla 18, Kanta-Hamees-
sa nelja ja Paijat-Hameessa 23.

Erityistilanteisiin lukeutuivat Kanta-Hameen sosiaali- ja kriisipaivystyksen tukeminen puhe-
linpaivystyksessa ampumavalikohtauksen jalkeen ja nelja vuorokautta kestanyt yhdessa
kunnan kanssa toteutettu vedenjakelutehtava Asikkalassa, jossa oli mukana 20 vapaaeh-
toista viidestd SPR:n paikallisosastosta tehden yhteensa 227 vapaaehtoisty6tuntia. Lah-
den alueen osastolla oli koronapandemian aikana 13 asiointiaputehtavaa . Koronarokotus-
ten avustustehtaviin osallistui 330 vapaaehtoista 18 osastosta tehden yhteensa yli 13 000
vapaaehtoistyotuntia.

Suurta muutosta edella kuvattuun auttamistehtavien luonteeseen tai maaraan ei liene na-
kopiirissa. Tosin kotimaan avun ja henkisen tuen tehtavat saattavat jossain maarin lisaan-
tya.

Yhteistyd poliisin kanssa on vakiintunut Vapepa-jarjestoverkoston kautta. SPR:n erityis-
osaamista kadonneiden etsinnassa ovat mm. operaatioensiapu ja ensihuolto.

3. SPR:n maakunnallinen auttamisvalmiuden organisointi (YTM, johtava sosiaalityon-
tekija Marjo Asunen, Paijat-Hameen sosiaalipaivystys)

Sosiaalipaivystys vastaa kiireellisen ja valttamattoman avun turvaamisesta ja hatatyon
luonteisten palveluiden jarjestamisesta seka virka-ajan ulkopuolella toimimisesta. Paijat-
Hameessa henkilostovahvuus on kaksi sosiaaliohjaajaa, Ankkuri-sosiaaliohjaaja, yhdek-
san sosiaalitydntekijaa ja johtava sosiaalityontekija. Sosiaalipaivystyksen varautumiseen ja
valmiuteen liittyvia tehtavia ovat:

* akuutti sosiaalityo

* lastensuojelutyd

o kriisityo

* lahisuhdevakivaltatyd

» ikadihmisten sosiaalityontekijapaihde- ja mielenterveystyd

* maahanmuuttajat ja turvapaikanhakijat

* suuronnettomuudet.
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Hatakeskus valittaa sosiaali- ja kriisipaivystykselle tietyin kriteerein pelastustoimijohtoisia
tehtavia samalla kuin muille kenttaviranomaisille. Tyon sisaltoja ovat:

* psykososiaalinen tuki eli akuutti sosiaality0 ja kriisityo

* konkreettiset tarpeet, kuten majoitus, ruoka, vaatteet, matkustaminen

* lasten ja ikaihmisten erityistarpeiden huomioiminen

* viranomaispaatokset.

Sosiaali- ja kriisipaivystyksessa hoidetaan paivittaisena virkatyona pienemmat onnetto-
muus- ja kriisitilanteet, joissa ei kuntien valmiusjohtoa tarvitse viela halyttaa. Tyypillisia aut-
tamistilanteita ovat tulipalot. Tarvittaessa taydennysta kutsutaan vapaaehtoisista, jolloin
SPR on yleensa paaroolissa. Suuremmissa, lahtokohtaisesti yli kymmenta henkild koske-
vissa onnettomuus- ja kriisitilanteissa kuntien valmiusjohtoa eli toimialajohtaja, tulosalue-
johtaja ja sosiaalipaivystyksen johtava sosiaalityontekija halytetaan.

Sosiaalipaivystaja kirjaa asiakkaiden/asukkaiden yhteystiedot, tarpeen ja halukkuuden krii-
siapuun ja majoittumispaikan. Sosiaalipaivystaja huolehtii myds mm. psykososiaalisesta
tuesta ja evakuointipaikan jarjestamisesta.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (valtioneuvoston periaatepaatés 2.11.2017) mukaan
vapaaehtoisjarjestdilla on merkittdva rooli varautumisessa ja turvallisuuden yllapidossa.
Kunnan valmiussuunnittelussa tulee ottaa huomioon, miten vapaaehtoistyota voidaan hyo-
dyntaa hairittilanteissa. Sosiaali- ja terveysministerid kannustaa kuntia sopimaan paikalli-
sesti SPR:n kanssa vapaaehtoisten kaytosta, halyttdmisesta ja koordinoinnista.

Kaytannossa on huomattu, etta on hyva saada apua yhdesta puhelinnumerosta koko hy-
vinvointialueelle. Paikallisosastojen ja yhdistysten paikallistuntemus on tarkea resurssi. Va-
paaehtoisille soveltuvia tehtavia ovat mm. ensiapu ja ensihuolto, henkilotiedustelu eli on-
nettomuus- ja vastaaviin tilanteisiin liittyvien henkildiden, kuten omaisten tai muiden sidos-
henkildiden etsiminen (fracing), kirjaaminen evakuointikeskuksessa, psykososiaalinen tuki,
majoitus, muonitus, vaatetus ja rekisterdinti. Vapaaehtoistoimijat toimivat aina jonkin viran-
omaisen tehtavassa ja taten kaytavat delegoitua julkista valtaa. Vastuukysymysten tulee
olla selkeat.

Rajapintoja SPR:n kanssa ovat mm.:
» kriisitehtavat traumaattisista kriiseista lahelta piti -tilanteisiin
* yksittaiset tulipalot ja vastaavat tehtavat
* suuronnettomuudet
« asiointiapu, jota toteutettiin erityisesti korona-aikana
* yhteiset harjoitukset vuosittain.
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4. Valmius ja yhteistyo Paijat-Hameessa (sosiaaliohjaaja Kirsi Savolainen, Paijat-Ha-
meen sosiaalipaivystys ja va. ensihuollon asiantuntija Mari Rantio, SPR:n Hameen piiri)

Paijat-Hameessa on noin 205 200 asukasta. Maakunnan kunnat ovat Asikkala, Hartola,
Hollola, litti, Karkéla, Lahti, Orimattila ja Padasjoki. Maakunnan hyvinvointikuntayhtyma
PHHYKY on toiminut vuodesta 2017 alkaen, joten uudet hyvinvointialueet eivat tuo suurta
muutosta Paijat-Hameessa jo olemassa olevaan jarjestelmaan.

Sopimus PHHYKY:n ja SPR:n Hameen piirin valilld ohjaa hyvinvointikuntayhtyman ja
SPR:n maakunnallista yhteistoimintaa.

Auttamistilannetta johtava vastuuviranomainen paattdaa vapaaehtoisten kayttamisesta
avustustoimintaan. Halytys tehdaan paaasiassa sosiaalipaivystyksesta kasin jatkuvassa
valmiudessa oleville ensiapu- ja valmiusryhman halytyspaivystajille ja tarvittaessa lisaksi
Vapepan valmiuspaivystajalle. Nama ohjaavat tehtavat alueen osastoille. Toimintamallia on
sovellettu ja toimivaksi todettu mm. Hartolassa sattuneessa rivitalopalossa 5.3.2021. Tilan-
teeseen kuului vapaaehtoistyona toteutettuja evakuointi-, henkildtiedustelu-, majoitus- ja
muonitustehtavia. Vastaavan tyyppinen halytysjarjestelma on suunnitteilla myés Kanta-Ha-
meessa.

5. Yhteistyohon liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia (osallistujien maakunnalliset ryhmat)

Pirkanmaan maakunnassa uhkia ovat:
* Tampereen osaston aseman ylikorostuminen
* halytysten hoitaminen kaytannossa
* osastojen osaamisalueiden tuntemuksen puutteet
* osastojen valmiussuunnitelmien ajantasaisuus.

Pirkanmaan maakunnan mahdollisuuksia ovat:
* vapaaehtoistyon yhteinen toimintamalli
* nakyvyys viranomaisille.

Kanta-Hameen maakunnan uhkia ovat:
* vapaaehtoistoiminnan volyymin vaihtelevuus
* maineriski nayttaytyessa yhtenaisena toimijana.

Kanta-Hameen maakunnan mahdollisuuksia ovat:
* maantieteellinen kompaktius: Hameenlinna, Riihimaki ja Forssa keskuksina
* hyvin toimivat paikallisosastot ja hyva paikallistuntemus
* maakunnallinen foorumi SPR:n eri toimintojen koordinaatiossa: nuorisotoiminta, ys-
tavatoiminta, ensiaputoiminta jne.
verkostoituminen myds SPR:n ulkopuolelle
ei menneisyyden painolasteja
yhteiset koulutukset.
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Paijat-Hameen maakunnassa uhkia ovat:
* oman osaston alueen liilan vahva omistajuus
* henkilésidonnaisuus
* sitoutumisen heikkeneminen, koska valmiuspaivystys- ja johtajatehtavia on tarjolla
vahemman
osastobyrokratia
sitoutuminen uusiin toimintatapoihin, pitaytyminen vanhassa
Lahden alueen osaston aseman ylikorostuminen
tiedonkulun heikkoudet.

Paijat-Hameen maakunnan mahdollisuuksia ovat:

* viranomaisille yksi yhteyspuhelinnumero

* jokaisen osaston ei tarvitse paivystaa erikseen

* resurssien laajeneminen

* johtamisjarjestelman kehittaminen
yhteiset koulutukset ja muu yhteistyo
osastojen mahdollisuus erikoistua vastuualueilleen
toimijoiden osaamisen laajempi hyddyntaminen
mentortoiminta osastojen vahvuusalueilla.

6. Yhteinen tavoitetila: mita pitaa tapahtua syksyn aikana (valmiuspaallikkd Tommi
Mattila, SPR:n Hameen piiri ja osallistujien maakunnalliset ryhmat)

SPR:n tavoitettavuudessa eli halytysjarjestelmissa keskeinen tavoite on maakunnallinen
yhden luukun periaate. Sita taydentaa osaston sisainen halytysjarjestelma ja yhteistyd Va-
pepan maakunnallisen valmiuspaivystyksen kanssa,

SPR:n auttamisvalmiudessa ja -osaamisessa tarkeaa on yhteinen toimintatapa, jota yllapi-
detdan koulutuksilla, harjoituksilla ja materiaalisella valmiudella. Osaamista ja resursseja
hyddynnetaan koko maakunnan alueella ja sitéd seurataan saannollisesti oppimistarkoituk-
sessa.

SPR:n edustajat osallistuvat eri verkostojen toimintaan. Avustustoiminnasta tehdaan sopi-
muksia viranomaisten kanssa. Nyt niita on noin 10. Yhteistyota toteutetaan eri toimijoiden,
kuten seurakuntien ja Vapepa-verkoston kanssa.

Pirkanmaalla tulee sopia mm. seuraavista asioista:

» osastojen omat halytysjarjestelmat

* rekisteréityminen OHTO-jarjestelmaan ja OHTO-koulutus

* osastojen toimintavalmiuksien kartoitus

» teknisten apuvalineiden kayttd halytyksissa

* yhteiset koulutukset ja harjoitukset ja niista tiedottaminen, paallekkaisyyksien valtta-
minen

* materiaalien luettelointi

* Vapepa-osaamis- ja kalustoyhteistyo

* SPR:n logistiikkakeskuksen resurssien hyddyntaminen, mm. EEC-peravaunut
(Emergency Evacuation Center).
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Kanta-Hameessa tulee sopia mm. seuraavista asioista:
* halytysjarjestelma
SPR:n sisainen halyttaminen
halyttamisen vastuunjako
halytysohjeistus
osastojen perusvalineet vapaaehtoisille: mita ja milla kustannuksilla
erityiskalusto ja tieto, milla osastoilla sita on
erityisosaaminen ja tieto, milla osastoilla sita on
osastojen erityispiirteiden tunnistaminen
toiminta tilanteissa, joissa avuntarve kohdistuu silla hetkella toimimattoman osaston
alueelle
yhteiset koulutukset
SPR:n eri toimintamuotojen kokonaisvalmius.

Paijat-Hameessa tulee sopia mm. seuraavista asioista:
* henkilostollisten, osaamisen, materiaalien ja muiden resurssien kartoitukset ja nii-
den peilaaminen valmiussuunnitelmiin
alueelliset toimintakortit, yhtenainen toimintatapa
tilastoinnin ja raportoinnin yhdenmukaistaminen
tilanteiden jalkipurku ja seuranta
johtajuudesta sopiminen
verkostoyhteistyd muiden toimijoiden kanssa.

7. Valmisteluryhmat syksylla 2022

SPR:n Hameen piiri kutsuu koolle maakunnalliset osastojen yhteistydoryhmat. Osastoille tu-
lee pyyntd asettaa edustajansa syyskuun alussa. Piirin edustaja toimii syksyn 2022 ajan
ryhmien koollekutsujana ja fasilitaattorina. Kokoontumisia on 2-3 joko live- tai etatapaami-
sina. Lauantaina 10.12.2022 pidetaan seuraava valmiusseminaari todennakaisesti Hattu-
lassa.

Yhteistyoryhmien tehtavat liittyvat valmiuden vision mukaisesti tavoitettavuuteen, osaami-
seen ja yhteistydhon. Tavoitteena on tarjota viranomaisille, erityisesti sosiaalipaivystyksel-
le, laadukasta ja yhdenmukaista SPR:n apua, sopia maakunnallisesta SPR:n yhden luu-
kun periaatteesta onnettomuus- ja hairidtilanteissa, sopia osastojen valisesta yhteistyosta,
avunannosta ja yhteisista toimintatavoista seka kayttaa osaamis- ja materiaaliresursseja
tarkoituksenmukaisesti,

Muistion vakuudeksi Tampereella 21.8.2022

Juuso Hyvarinen



