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1. Ajankohtaisia asioita paikallistoimikunnista ja muualta

SPR aloitti Ukrainan operaation torstaina 3.3.2022. Jarjestd priorisoi toimintansa tahan
painopisteeseen, ja kaikki muu toiminta voidaan tarvittaessa peruuttaa. Esimerkiksi Puo-
laan siirtyy noin 100 000 ukrainalaispakolaista vuorokaudessa.

Ukrainan Punainen Risti ja Punaisen Ristin kansainvalinen komitea ICRC ovat toimineet
Ukrainassa vuonna 2014 alkaneen konfliktin koko ajan. Konfliktin eskaloiduttua 24.2.2022
Punainen Risti on mm. jakanut ukrainalaissiviileille kymmeniatuhansia ruoka- ja hygienia-
pakkauksia, parantanut vedenjakelua, jarjestanyt ensiapukoulutusta ja evakuoinut ihmisia.
Suomesta on lahtenyt Ukrainan kriisialueille mm. suuri maara telttoja.

Operaatiossa tarvitaan vapaaehtoisten apua, ja auttamishalu on suurta. On huomioitava,
ettd suunnittelematon ja hallitsematon avustusmateriaalin toimittaminen voi aiheuttaa
enemman haittaa kuin hyotya. Esimerkiksi SPR ei ole toistaiseksi aloittamassa vaate- tai
muuta materiaalikeraysta, koska tehokkain tapa on hankkia tarvittava avustusmateriaali 1a-
hempaa Ukrainaa. SPR lahettdd Suomesta logistiikkakeskuksen avustusmateriaalia, kuten
telttoja, huopia ja katastrofivalmiusyksikon. Keskeisimmat tassa vaiheessa toteutettavat
toiminnot ovat katastrofirahaston kerays ja varautuminen laajamittaiseen maahantuloon.
Maahanmuuttovirasto Migrin mukaan eri puolilla Suomea sijaitsevissa yhteensa 27 vas-
taanottokeskuksessa on nyt vapaana noin 3 500 paikkaa ja naiden lisaksi noin 130 paik-
kaa alaikaisyksikdissa. Paikoista heti kaytettavissa on noin 1 300 kpl. SPR:n Hameen piirin
alueella vastaanottokeskukset sijaitsevat Hameenkyrossa, Hameenlinnassa, Lahdessa ja
Tampereella.
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Suomeen odotetaan ensi vaiheessa pakolaisia, joilla on jo Suomessa sukulaisia tai tutta-
via. EU-maiden keskindinen vastuunjako voi tuoda uuden pakolaisaallon, joilla ei Suomes-
sa ole ennalta yhteyksia tai turvaverkkoja.

Ensimmaisessa aallossa korostuvat omaehtoiset evakuoinnit. On kuitenkin huomattava,
etta omatoimisesti maasta lahteneet ovat vaikeassa tilanteessa, vaikka heilla onkin ollut
valmius itse poistua maasta: perheiden, sukujen ja tuttavapiirien useimmat miespuoliset ja-
senet ovat kiinni isanmaansa puolustamisessa, ja laheisten huoli on hyvin suuri.

Maahantulovaylia ovat Via Baltica -maantieyhteys, Tallinna, Helsinki-Vantaan lentokentta
ja Turku. Turvapaikanhakija ohjataan poliisiasemalle tai rajavarsioston toimintayksikkoon,
joka edelleen ohjaa asiakkaat vastaanottopalveluiden piiriin. Maahanmuuttovirasto koordi-
noi vastaanottokeskuksiin majoittumista. Aluksi taytetaan niiden kapasiteetti ja valmius-
suunnitelmien mukaiset varapaikat. Maahanmuuttoviraston toimeksiannosta eri tahot, ku-
ten kunnat, jarjestot, yritykset ja muut yhteisot ryhtyvat tarvittaessa perustamaan valiai-
kaismajoitusyksikdita ja lisda vastaanottokeskuksia.

Alkuvaiheessa SPR:n osastot voivat tukea kunnan tai muiden tahojen keskusten perusta-
mistoimia omilla ensihuoltotoimillaan. Jos SPR saa toimeksiannon yksikdiden perustami-
sesta, SPR:n resurssit ohjataan ensisijaisesti siihen.

SPR ja Vapepa varautuvat avustamaan viranomaisia, kaytannéssa maahanmuuttoviras-
toa, laajamittaisessa maahantulossa. Tehtaviin voi kuulua mm. vastaanottokeskusten lisa-
paikkojen kayttoonottotoimet, evakuointikeskuksen yllapito, valiaikaismajoitusyksikoiden
perustaminen ja materiaalikerayksen organisointi vaatteita, leluja, mobiilipaatelaitteiden la-
tureita, huonekaluja yms. varten.

Toistaiseksi ukrainalaisten turvapaikkahakemuksia on Suomessa vastaanotettu vasta
muutamia satoja. EU joutuu sopimaan, miten jasenmaiden kesken vastaanotetaan Puolas-
sa nyt olevat noin 800 000 pakolaista, mika maara kasvaa jatkuvasti.

Suuri haaste on mahdollinen Venajan pyrkimys hybridivaikuttamiseen esimerkiksi luomalla
keinotekoisesti turhia pakolaisaaltoja. Lisaksi Venajan talouden romahtaminen voi aiheut-
taa todellisia pakolaisaaltoja. Suomeen ja Baltian maihin kohdistuva aggression uhka on
todellinen ja vaatii vakavaa huomiointia.

2. RIIHIMAKI 21 -paikallisharjoitus (Juho Aarnio, Riihimaen paikallistoimikunta/Riihimaen
Reservilaiset ry)

Harjoituksen aiheena oli kunnallisen valmiuskeskuksen perustaminen vesikriisissa. Harjoi-
tus oli jatkumo Puolustusvoimien ja Maanpuolutuskoulutusyhdistys MPK:n paikallispuolus-
tusharjoitukselle.

Harjoituksen keskeiset osapuolet olivat Riihimaen kaupunki ja MPK. Kuntayhteistyossa ha-
vaittiin, ettd kaupungin tietamys kaytettavissa olevista resursseista oli vaatimaton. Tama
edellyttaa kunnan viranomaisjohtamisen tukemista vapaaehtoisten taholta.
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Harjoitus kesti yhden paivan. Sen alkuosa toteutettiin toimintarastein, milla varmistettiin,
etta jokainen osallistuja saa koulutuksen ja harjoituksen keskeisimpiin aihepiireihin. Paivan
jalkimmainen osa toteutettiin juonellisena tilanneharjoituksena.

On tarkeaa, etta harjoituksen suunnittelusta ja toteutuksesta vastaavat kokeneet koulutta-
jat ja kurssinjohtajat esimerkiksi MPK:n taholta. Tallaista vastuuta kaupungin johtavat vi-
ranhaltijat eivat lahtokohtaisesti kykene kantamaan, koska heiltéd puuttuu kokemus aihepii-
riin.

Kunnat voivat tehda hedelmallistd yhteistyota valmiuskeskuskysymyksissa. Nurmijarvi on
hyva esimerkki toimivasta valmiussuunnittelusta. Kunnilla on myos hallussaan valmiuskes-
kuskayttoon soveltuvia rakennuksia. Riihimaen harjoituksessa kaytdssa oli koulukiinteisto,
josta oli osoitettavissa tilat kaikkeen tarpeelliseen kayttoon.

On tarkeaa, etta valmiuskeskuksessa on riittavasti sisdankaynteja ruuhkautumisen valtta-
miseksi. Viranomais- ja vapaaehtoistoimijoiden sisaankaynnit on syyta erottaa asiakkai-
den, kuten potilaiden, evakuoitavien, omaisten ja muiden autettavien kayttamista. Sisaan-
kaynteja ja niiden kayttoa on valvottava.

Triage-tyyppinen potilaslajittelu on tarpeen tehda autettavien vastaanoton yhteydessa. Kii-
reettomille autettaville voidaan antaa jonotusnumero ja ohjata heidat odottamaan kirjausta
riittdvan suureen tilaan, koska kirjauspisteen valittomassa laheisyydessa sellaista ei valtta-
matta ole. Jo kirjatuille autettaville on hyva antaa ranneke tms. nakyva tunnus.

Vapepan evakuointi- yms. lomakkeet palvelevat hyvin myods kunnan viranomaisia, koska
kunnalla ei valttamatta ole asiakirjapohjia tallaisiin tilanteisiin. Evakuointitilanteessa kun-
nan sosiaalitoimen resurssit ovat yleensa riittamattomat ja ne on suunnattava kaikkein
akuuteimpiin kriisitilanteisiin, jolloin vapaaehtoisavun tarve korostuu.

On huomioitava, etta kaytettavissa olevien tilojen rakenteet saattavat haitata viestiliiken-
netta, kuten PMR-, VHF- ja jopa VIRVE-yhteyksia. Samoin tavallinen matkapuhelinliikenne
saattaa ruuhkautua. Pelastuslaitoksen sahkoinen tilannekuvajarjestelma kuitenkin toimii
hyvin. Valmiuskeskuksen sisatiloissa eri toimitilojen valilla toimiva langaton lahiverkko
(WLAN eli WiFi) palvelee keskuksen sisaista viestintaa.

SPR:n evakuointiteltta toimii hyvin.

Tilanteesta ja siihen osallistuvien maarasta riippuen johtopaikalla Vapepa-johtajan apuna
tarvitaan 1-2 henkiloa ilman kiinteasti osoitettua tehtavaa toimivaksi johdon reserviksi.

Valmiuskeskuksen ja siella toimivien ja autettavien inmisten oma turvallisuus on varmistet-
tava mm. jarjestyshairididen varalta. Koska kyseessa ei ole yleiso- tai yksityistilaisuus
vaan kunnan toiminto, ei voida tukeutua yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain
1085/2015 2 ja 3 luvun tarkoittamiin vartiointi- tai jarjestyksenvalvojapalveluihin. Ainoa voi-
mankayttoon lain nojalla oikeutettu taho on poliisiviranomainen, mutta tarkoitukseen sovel-
tuvaa voimaa voidaan luonnollisesti kayttaa hatavarjeluun.
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Riihimaen harjoitus osoitti, etta yhteistoimintaharjoitus tiivistaa huomattavasti viranomais-
ten ja vapaaehtoisten valisia suhteita ja yhteistoimintavalmiutta.

3. Viestinta paikallistoimikunnan sisalla

Viestinta paikallistoimikunnan sisalla tarkoittaa paikallistoimikunnan ja siina mukana ole-
vien yhdistysten ja paikallisosastojen halytysryhmien valista viestintaa.

Hameen piirin alueella eri paikallistoimikunnat kayttavat viestintaan toimikunnasta riippuen
sahkopostia tai sahkopostiryhmia, perinteisia WWW-sivuja, Facebookia, WhatsApp-ryhmia
ja Instagramia seka naiden erilaisia yhdistelmia.

Sahkoposti on yleisin viestintdkanava, mutta sen haasteena on, miten aktiivisesti paikallis-
toimikunnan jasenyhdistykset ja -paikallisosastot jakavat toimikunnan informaatiota edel-
leen omille jasenilleen. Kaytdssa on myos tapa, jolla sahkopostiviestintd suunnataan jokai-
selle OHTO-halytysjarjestelmaan rekisterodityneelle vapaaehtoiselle. Tama on mahdollista
toteuttaa myds WhatsAppilla, jonka vahvuus on mahdollisuus kayttaa erilaisia ryhmia, ku-
ten valmiuspaivystajat, johtoryhma jne. Instagram on toistaiseksi vain vahan kaytetty kana-
va. Sosiaalisen median viestintakanavien haasteeksi saattaa joskus nousta tykkaysten ha-
keminen informaatiosisallon kustannuksella, mutta niiden selked vahvuus on mahdollisuus
helposti ja nopeasti jakaa muiden aiheeseen liittyvien sisallontuottajien tarjoamaa infor-
maatiota.

Paikallistoimikunnassa mukana olevien yhdistysten ja paikallisosastojen omat viestinta-
muodot, kuten WWW-sivut ja sosiaalisen median kanavat ovat keskeisessa osassa Vape-
pa-toimintaan liittyvan informaation jakamisessa. Eri yhdistysten ja paikallisosastojen aktii-
visuus tassa suhteessa vaihtelee suuresti.

Valmiuspaallikkd kokoaa kevaan 2022 aikana — Euroopan turvallisuuspoliittisen tilanteen
niin salliessa — Hameen piirin paikallistoimikuntien viestinnan kehittamistyoryhman.

4. Vapepa-toiminnasta oma-aloitteisesti kiinnostuneiden kansalaisten rekrytointi toi-
mintaan

Vapepa-esittelyt jasenyhdistysten ja paikallisosastojen kokouksissa tai muissa tilaisuuksis-
sa ovat edelleen hyvin toimiviksi osoittautuneita rekrytointikanavia. Tamankaltaisen yleisen
toimijarekrytoinnin lisaksi yha useammin yksittaiset kansalaiset ilmaisevat kiinnostuksensa
Vapepa-toimintaa kohtaan.

Paikallistoimikunnan sihteeri tai muu vastuuhenkild voi antaa kiinnostuksensa Vapepa-toi-
mintaa kohtaan ilmaisseelle henkilolle esimerkiksi sahkopostitse tietopaketin Vapepa-toi-
minnasta ja lisatietoa esimerkiksi tarvittavista etsinta- tai muun toiminnan koulutuksista,
valmiuksista ja varusteista.
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Uusille potentiaalisille toimijoille voidaan myods pitaa lyhyt, noin puolen tunnin pituinen,
Teams-esittely erikseen ilmoitettavina ajankohtina.

Toiminnasta kiinnostuneelle pyritdan loytamaan sellainen jasenyhdistys tai -paikallisosas-
to, jonka ydintoiminta vastaa hanen kiinnostuksenkohteitaan ja joka on aktiivinen Vapepa-
toiminnassa. Mahdollinen toimintamalli on myos ns. VIVA-tyyppinen yleinen Vapepa-haly-
tysryhma, joka ei ole sidoksissa tiettyyn yhdistykseen tai paikallisosastoon.

5. Johtopaikkaperakarry

Riihimaen paikallistoimikunnassa on ideoitu johtopaikkaperakarry, joka olisi varustettu joh-
topaikan tarvitsemalla tarkeimmalla varustuksella ja tarjoaisi resurssit johtopaikan perusta-
miseen tilanteessa, jossa soveltuvaa kiinteaa johtopaikkaa ei ole helposti saatavissa. Ky-
seeseen tulee esimerkiksi tydomaataukotilaksi tarkoitettu perakarry. Taman tyyppisia ratkai-
suja on jo kaytdssa ainakin Lapissa ja Paijat-Hameessa. Riihimaen lisaksi vastaavaa on
ideoitu mm. Tampereen paikallistoimikunnan piirissa.

Kustannusarvio on varustuksesta riippuen 7 000-10 000 euroa. Karrya tulisi sailyttaa
asianmukaisissa sisatiloissa, kuten esimerkiksi VPK-toimijan puitteissa. Valmiuden ja saa-
vutettavuuden nakokulmasta sailytyspaikan tulisi olla riittavan keskeinen todennakoista toi-
minta-aluetta ajatellen.

Perakarryn tulisi olla mahdollisimman runsaasti esilla erilaisissa koulutuksissa ja harjoituk-
sissa, jotta se tulisi kentalla tunnetuksi.

6. Opas paikallistoimikuntien hallinnollisille vastuuhenkilodille

Paikallistoimikuntien vastuuhenkilot, kuten puheenjohtajat, varapuheenjohtajat ja sihteerit,
vaihtuvat verraten harvoin. Perehdyttaminen asioihin vaihtelee. Piirin nakokulmasta yhtei-
nen opas helpottaisi hallinnollisen toiminnan yhdenmukaistamista. Operatiivista toimintaa
talla oppaalla ei ole tarkoitus ohjata, koska sita varten ovat koulutukset ja harjoitukset.

Oppaan on tarkoitus sisaltda seuraavat aihepiirit: Vapepa-verkoston lyhyt historia, Vapepa-
verkoston tarkoitus, Vapepa-koordinaatio (SPR, SLPS, SMPS), paikallinen organisoitumi-
nen, koultus, toiminnan turvallisuus, vakuutukset, huomionosoitukset, kulujen kattaminen,
raportointi, OHTO-halytysjarjestelma, Vapepa-johtajat, valmiuskouluttajat, valineiston han-
kinta, valmiuspaallikkd, Vapepa-materiaali, huomioliivi ja tunnisteet, valtakunnalliset ohjeis-
tukset. Osa aihepiireista voidaan kattaa linkittamalla mm. Vapepan valtakunnallisen ekstra-
netin aineistoon, mika vahentaa piiritason paivitystarvetta.

7. Vapepan koulutusuudistus

Koulutusuudistus alkoi vuonna 2018 ja on edelleen kaynnissa. Etsinnan ja viestitoiminnan
peruskurssit on supistettu 9 tunnin laajuisiksi. Maastojohtaja- eli rynmanjohtajakurssin si-
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saltda ei ole kaytannossa juurikaan muutettu. Joukkueenjohtajatason kurssia on kentalla
toivottu.

Pelastusopistolla Kuopiossa viikonloppuna 8.-10.4.2022 jarjestettavan Vapepa-johtajakou-
lutuksen yhteydessa pidetaan erillinen johtopaikkatoimintakoulutus perjantaina 8.4.2022.

Paikallistoimikunnat voivat ja niiden kannattaa havaitsemiensa tarpeiden mukaan jarjestaa
koulutuksia joko koulutustilaisuuksina tai harjoitusten yhteydessa. Naissa koulutuksissa
kannattaa mahdollisuuksien mukaan hyodyntaa Vapepan valtakunnallisia koulutusmate-
riaaleja.

8. Paikallistoimikuntien toiminnan aktivointi

Hameen piirin paikallistoimikuntien aktiivisuus vaihtelee jonkin verran. Jos toiminta on hii-
punut COVID19-pandemiasta johtuen tai muista syista, sita voidaan pyrkia aktivoimaan
info-, kurssi- ja harjoitustoiminnan avulla, missa piiriltd on saatavissa tukea.

9. Etsinnan hybridikurssi kevaalla 2022

Kurssi toteutetaan kahtena teoria- ja yhtenda maastokoulutusiltana. Teoriaillat pidetaan
Teams-jarjestelmassa maanantaina 16.5. ja 23.5.2022 klo 17.30-21.

Maastokoulutusilta jarjestetaan 3-4 eri toteutuksena, joista kurssilaisten tulee osallistua va-
lintansa mukaan yhteen. Maastokoulutusillat pidetaan Hameenlinnassa keskiviikkona
1.6.2022 klo 17-21, Mantta-Vilppulassa tiistaina 7.6.2022 klo 17-21 seka kahtena erikseen
sovittavana iltana. Teoriakouluttajina toimivat valmiuskouluttajat Tapani Huhtala ja Juhani
Salonsaari. Hameenlinnan maastokoulutusillan kouluttajana toimii valmiuskouluttaja Martti
Kutilainen.

10. OHTO-hélytysjarjestelmaan rekisteréityminen ja tietojen ajantasaisuus

Vapepa-toiminnasta kiinnostunut hakeutuu ensin paikallistoimikunnan jonkun jadsenyhdis-
tyksen tai -paikallisosaston toimintaan tai yleiseen ns. VIVA-tyyppiseen halytysryhmaan ja
suorittaa peruskurssin. Taman jalkeen han rekisteroityy peruskurssin yhteydess’a saa-
miensa ohjeiden mukaan OHTO-jarjestelmaan.

Paikallistoimikunnan halytysryhmien tulee huolehtia OHTO-tietojensa ajantasaisuudesta.
Paikallistoimikunnan on huolehdittava, ettd OHTO-jarjestelmassa ei olisi ilman halytysryh-
maa olevia henkiloita, koska halytykset eivat talldin tule ko.henkildille perille.
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11. Paikallistoimikunnan toiminnan raportointi

Paikallistoimikuntien jarjestamat koulutukset, harjoitukset, infotilaisuudet, kokoukset ja
muut tapahtumat tulee raportoida Lyyti-jarjestelman kautta. Vuonna 2022 tama tapahtuu
osoitteessa: https://www.lyyti.fi/reg/Vapepa_tapahtuman_raportointiilomake 2022 2281

Operatiivinen toiminta eli halytykset raportoidaan OHTO-jarjestelman kautta.

12. Koordinaation ja valmiuden kehittamisen ja yllapitamisen resurssit

Vaikka paikallistoimikunnan POHA-valmiuskorvaussumma olisi pieni, on varoja kaytetta-
vissa toimintaan ja hallintoon. Valineiston hankinnan resursointi voi kohdistua valmiutta pa-
rantaviin pientarvikkeisiin, kuten salkkuihin, kansioihin, opasteisiin ja toimistotarvikkeisiin
kertahankinta-arvoltaan yhteensa 100-300 euroa. Esittelymateriaali, kuten esitteet, bande-
rollit ja painotuotteet hankitaan lahtokohtaisesti valmiuspaallikdn kautta keskitetysti.

Kiinteat kulut pyritddan minimoimaan, mutta paivystyspuhelimen liittyman kuukausimaksut
ovat poikkeus paasaannosta.

Merkittavat hankinnat, kuten teltat, perakarryt ja viestikalusto tehdaan lahtokohtaisesti jon-
kin mukana olevan yhdistyksen tai paikallisosaston hallintaan.

Muistion vakuudeksi Tampereella 5.3.2022

Juuso Hyvarinen
puheenjohtaja, Etela-Pirkanmaan paikallistoimikunta



